ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO PIRIA
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Oficio n° 048/2020

Cachoeira do Piria-Pa, 02 de abril de 2020.

Exmo. Sr.

Leonardo Dutra Vale

~NPrefeito do Municipio de Cachoeira do Piria/PA.
- _.‘/

Assunto: Solicitagdo de abertura de processo para a contratacio de servigos de assessoria juridica por

mexigibilidade de licitagéo.
Excelentissimo Prefeito,

Honrado em cumprimenta-lo, por meio deste, venho solicitar a Vossa Exceléncia a
formalizagdo do processo de contratagio por Inexigibilidade de Licitagio, em favor do escritorio de
advocacia CLODOMIR ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, inscrito no CPNJ sob o n°
03.853.151/0001-80, para a contratagio de prestacio de servigos de assessoria, advocacia e

7 “consultoria juridica especializada ao Municipio de Cachoeira do Pirid, de acordo com as

i

consideragfes em que se passa a expor:

CONSIDERANDO a necessidade da prestagio de servigos juridicos especializados no
desbloqueio e na prevengiio de novos bloqueios de repasses financeiros oriundos dos convénios
tirmados com o Governo Estadual e/ou Federal, ante a auséncia ou pela falha na prestagdo de contas dos
Ex-Gestores;

CONSIDERANDO a necessidade do ajuizamento de representacdes e agdes de improbidade
em desfavor dos Ex-Gestores, ante a auséncia ou pela falha na prestagio de contas ou em outras
circunstincias, a fim de manter o suprimento de verbas estaduais e federais;

CONSIDERANDQO a eventual necessidade de realizar defesas do Municipio junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA;

CONSIDERANDO a necessidade na formagic de uma equipe multidisciplinar especializada

para atender as demandas judiciais ¢ extrajudiciais, realizando audiéncias e diligéncias especificas nos
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Municipios de Cachoeira do Pirid, Santa Luzia do Para ¢ Belém, além daquelas a serem realizadas em
Brasilia;

CONSIDERANDO o aumento consideravel nas demandas judiciais e extrajudiciais em desfavor
do Municipio nos ultimos anos, assim como o aumento das a¢des propostas pelo mesmo;

E, de acordo com o Termo de Referéncia em anexo, no qual constam o objeto, especificando os
servigos necessarios, o valor estimado e a justificativa para a contrata¢o direta do referido escritorio de
advocacia perante esta Administragdo Municipal.

LEODA'MERSO Assinado de forma
digital por

N PINHEIRO DE LEODAlMERSON

ALENCARS030 SN0 0, e
9642272 - 7,

Leodaimerson Pinheiro Alencar
Secretario Municipal de Administragdo
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TERMO DE REFERENCIA

1LINTRODUCAO

1.1 Este Termo de Referéncia visa a orientar na prestagdo de servigos de assessoria, advocacia
¢ consultoria juridica no Municipio de Cachoeira do Piria.
1.2 Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e padrdes de conduta

. para os servigos descritos e deve ser considerado como complementar as demais exigéncias dos
" documentos contratuais.

N

1.3 O prestador de servigos de assessoria, advocacia e consultoria juridica especializada a ser
indicado para contratagdo é o escritério de advocacia CLODOMIR ARAUIJO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S8/8, inscrito no CNPJ sob o n° 03.853.15 1/0001-80, a qual devera ser realizada por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da justificativa apontada no item 3 deste termo, tendo em vista
sua notoria especializagio, bem como a singularidade dos dervigos a serem prestados, além disso, detém
a confianga desta administracfo.

2. OBJETO

2.1 O objeto deste se consubstancia na contratagdo do escritério CLODOMIR ARAUJO
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S para prestagdo de servigos de assessoria, advocacia ¢ consultoria
juridica no Municipio de Cachoeira do Piri4, que consistira, especificamente, em:

a) Atender as demandas judiciais e extrajudiciais relativas a liberagfio de verbas advindas de
convénios realizados com o Governo Estadual e Federal durante a gestdo dos Ex-Prefeitos Municipais,
nos casos em que os repasses de verbas venham a ser bloqueados por falta de prestagdo de contas ou
prestagdo de contas defeituosa.

b) Atuar perante a Justiga Estadual e Federal ajuizando representagdes e agOes de improbidade,
por meio de processo eletronico e fisico, decorrente da fatha na prestagdo de contas pelos Ex-Gestores
ou em outras circunstincias a fim de manter o suprimento de verbas estaduais e federais,

¢) Atuar perante a Justica Estadual, Federal e Trabalhista, de primeira e segunda instincias, em
qualquer Comarca do Brasil, em causas relativas ao direito publico e, excepcionalmente, em causas de
direito privado desde que haja necessidade, sendo esta devidamente fundamentada pela Prefeitura
Municipal.

d) Diligenciar as demandas judiciais e extrajudiciais em trimite nos orglos federais existentes
no Distrito Federal, a fim de tratar com autoridades, participar de audiéncias, solicitar vistas e cdpias de
Processos.

e) Atuar nas defesas do Municipio junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para — TCM/PA, apresentando esclarecimentos, interpondo recursos, apresentando memoriais e
realizando sustentagdes orais, especialmente, no que tange a fiscalizagio contabil, financeira,
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orgamentdria, patrimonial e operacional, a fim de que, na gestdo fiscal, a Prefeitura Municipal cumpra
com os principios da legalidade, economicidade e legitimidade.

f) Prestar apoio juridico nos processos disciplinares através da elaboragio de pareceres
Jjuridicos e/ou orientagdes verbais, de acordo com as exigéncias legais.

g) Prestar apoio juridico no formato de consultoria nos processos licitatorios, formulando
orientagdes verbais ou ndo, em situagdes de maior complexidade, em que haja divida razoavel dos
agentes piiblicos e da procuradoria sobre como proceder, de acordo com as exigéncias legais.

h) Prestar servigo de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e contenciosa na area do
Direito Piblico, dando suporte & Prefeitura Municipal através da elaboragio de pareceres, minutas de

7™ pegas administrativas e judiciais, quando demandado;

g i) Prestar servigo de assessoria e consultoria legislativa, por meio da elabora¢do de minutas de
projetos de leis, de decretos legislativos, de portarias e na andlise dos atos no decorrer do processo
legislativo, quando provocada;

J) Prestar servigo de assessoria e consultoria legislativa nos processos de investigagdo em que
esta Prefeitura porventura faga parte, tais como a CPI - Comissdo parlamentar de inquérito e Comissdes
Processantes;

k) Manter base de dados informatizada sobre os servigos prestados, especialmente aqueles na
esfera judicial, os quais devem estar individualizados e com as respectivas pegas processuais na integra,
acessivel a procuradoria do Municipio em qualquer tempo e lugar, a fim de possibilitar maior controle e
acompanhamento.

3. JUSTIFICATIVA

~ Primeiramente, vale ressaltar que a justificativa para a contratagdo do escritério CLODOMIR

- ARAUJO ADVOGADOS ASSOSCIADOS S/S, para prestar servigos juridicos especializados a favor

da Prefeitura Municipal de Cachoeira do Piria, deve-se & excelente atuagio de seus profissionais ndo s6

a este Municipio, mas, também, aos demais entes municipais da regifio nordeste do Estado do Par4, em

que vem desenvolvendo um trabalho ético, com notdria capacidade técnica e experiéncia, em virtude do
vasto conhecimento adquirido em mais de 20 (vinte) anos de atuagfo na advocacia paraense.

Outrossim, cumpre afirmar que a confianga nos servigos advocaticios prestados pelo referido
escritorio foi um dos elementos fundamentais para a sua escolha, eis que no periodo de dois anos
prestando a sua assessoria juridica ao Municipio a administragdo municipal pdde constatar a
intelectualidade, a seriedade e o comprometimento desta equipe de advogados para com este Municipio.
Neste passo, considerando que a atuagfio dos servigos de assessoria juridica exigem uma relagfo de
mutua confianga, nada mais justo que esta relagio perdure e se reafirme enquanto satisfaga o interesse
publico.

Dito isto, pontua-se que as atividades descritas no item 2.1 deste termo, as quais serdo prestadas
pelo escritério de advocacia que se pretende contratar, s3o classificados como servigos técnicos e serdo
operacionalizados por profissionais altamente especializados, preenchendo, portanto, os requisitos
necessarios para formalizagfio contratual, consoante o que versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25,
inciso II, sobre a inexigibilidade de licitagdo, in verbis:
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“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial: (...) Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo”.
Dentre os servigos técnicos especializados impassiveis de licitagdo, veja que no art. 13 da Lei
n® 8.666/93, constam expressamente a realizac3o de assessorias ou consultorias técnicas, bem como o
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas. Logo, ha singularidade nos servigos de

assessoria e consultoria técnica juridica a serem prestados, nio somente pelo servigo em si, mas,
também, pela inquestiondvel e notdria especializagio do escritério de advocacia a ser contratado, o que
confere a possibilidade de inexigibilidade de licitagio, conforme estabelece a supracitada Lei de
Licitagdes.

No que tange 4 notoria especializagio do profissional ou empresa a ser contratada, a Lei de
Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

“Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado d plena satisfagdo
do objeto do contrate”

Neste ponto, repisa-se que a notoria especializagdo do escritorio de advocacia a ser contratado
se enquadra perfeitamente como um requisito para a inexigibilidade licitatoria no presente caso, isto
porque € possivel relacionar a grande soma de certificados de cursos e especializagdes no seguimento do
Direito Piblico como o Direito Administrativo e Direito Municipal, além do Direito Penal e do Direito
Civil e Empresarial, e ainda, a larga experiéncia em demandas judiciais e extrajudiciais de evidente
complexidade técnica, como, por exemplo, o desbloqueio de verbas oriundas dos convénios realizados
com o Governo Estadual e Federal.

Soma-se a isto, a indiscutivel capacidade de absor¢do em grandes demandas judiciais e
extrajudiciais, eis que conta com uma equipe técnica e um aparelhamento eficaz.

Destarte, os servigos a serem desenvolvidos pelo escritério a ser contratado versam sobre
assessoria e consultoria técnica especializada, tais como aquelas descritas no item 2.1. Portanto, a
singularidade dos servigos ¢ inegavel e de total relevincia & administragfio pliblica, o que de fato permite
que a sua contratagdo seja feita por inexigibilidade de licitagdo.

A forma de inexigibilidade ¢ a que encontra sintonia com os principios das carreiras juridicas.
A Ordem dos Advogados do Brasil em 17 de setembro de 2012 mediante a Stmula n° 04/2012/COP
dispde que:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas nos
arts. 75, pardgrafo tnico, ¢ 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,
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considerando o julgamento da Proposigdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
decidiu, na Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a
Stmula 0. 04/2012/COP, com o seguinte emunciado: “ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE.
Atendidos os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel
procedimento licitatorio para contratagio de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notdria
especializagio e a inviabilizagio objetiva de competigiio, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Prefeito Municipal

JARDSON SARAIVA CRUZ Relator

(DOU de 23/10/2012, pg. 119, Segdo 1)

De igual forma a Stmula n® 05/2012/COP reitera que esta é forma correta e adequada pela qual
os profissionais do direito devem proceder, ratificando em seus pareceres que a inexigibilidade ¢ o
instrumento que encontra sentido juridico para formalizagdo do ato administrativo de contratagio de
servigos advocaticios, vejamos:

SUMULA N. 05/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuiges que lhe sdo conferidas nos
arts. 75, paragrafo unico, ¢ 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposicdo n. 49.0000.20 12.003933-6/COP,
decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de setenibro de 2012, editar a
Stamula n. 05/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO. DISPENSA
QU INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAQ. PODER PUBLICO. Nio poders
ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade para contratagio pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos
seus atos e manifestagSes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, 8§ 3° da
Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ Relator

(DOU de 23/10/2012, pg. 119, Secéio 1)

Destarte, Margal Justen Filho assevera que:
Hd servicos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada
capacitagdo intelectual e material. Ndo é qualquer ser humano quem poderd
satisfazer ftais exigéncias. Em tais hipéteses, verifica-se que a variacdo no
desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo
que exclui a comparagbes ou competicbes — isso, quando os profissionais
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habilitados disponham-se a competir entre si. (Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. Rio de Abril: Aide, 1993, p. 149.)

Deste modo, como o desenvolvimento do servigo o individualiza e exclui a possibilidade de
comparagdes ou competicdes, a eleicdo do escritorio de advocacia CLODOMIR ARAUJO
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S se apresenta como a mais adequada, justa € compativel para atender
os interesses da administragdo piblica do Municipio de Cachoeira do Piri4, na medida em que atende
todos os critérios contidos na Lei de Licitagdes.

4. DAS DIRETRIZES
4.1 A sociedade de advogados contratada obriga-se a:

a) Seguir as direfrizes técnicas da Prefeitura Municipal emanadas diretamente, aos quais a
Contratada se reportard nas questdes controvertidas e complexas, comprometendo-se a adotar a tese
Juridica que lhe for recomendada, predispondo-se ao debate tedrico que vise ao aprimoramento e padrio
minimo da defesa dos direitos da Contratante, comprometendo-se a Prefeitura Municipal no
fornecimento de documentagfo e subsidios instrutorios.

b) Manter a Prefeitura Municipal informada a respeito do objeto, do valor e do trimite
processual das causas sob o seu patrocinio, elaborando relatorios ou especificos, estes quando
solicitados expressa e extraordinariamente pela Contratante, com informagdes atualizadas sobre todas as
demandas sob o seu patrocinio;

¢) Nédo se pronunciar & imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as atividades
da Prefeitura Municipal e da sua atividade profissional Contratada, bem como quanto aos processos em
que for a Contratante interessada, exceto quando formalmente autorizado;

d) Ser o fiel depositario de toda a documentagiio que lhe for entregue, mediante recibo, pela
Prefeitura Municipal, até a sua total devolugdo, que também devera ser feita mediante recibo;

¢) Disponibilizar documental e virtualmente a Prefeitura Municipal as copias assinadas e
protocolizadas das pegas elaboradas em cumprimento ao contrato;

1) Realizar os servigos contratados sem exclusividade, cabendo a Prefeitura Municipal, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua estratégia de atuagfio, decidir em quais
processos avocara o patrocinio da Contratada;

5. INFORMACOES COMPLEMENTARES

5.1. A Contratada deverd realizar uma reunifio técnica inicialpara esclarecimentos e
recomendagles quanto a4 metodologia ¢ desenvolvimento do trabalho. Poderd ser discutida a
possibilidade de modificagio nos procedimentos metodolégicos e/ou na elaboragio dos produtos
contratados.

6. ESTIMATIVA DO VALOR
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6.1. O valor estimado para a contratagdo da prestaco de servicos de assessoria, advocacia e
consultoria juridica no Municipio de Cachoeira do Piria compreende a quantia de R$160.000,00 (cento e
sessenta mil reais), pagos em oito parcelas iguais de R$20.000,00 (vinte mil reais), conforme consta na
proposta apresentada pelo escritorio de advocacia CLODOMIR ARAUJO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/S, os quais serfo executados pelo periodo de 08 (oito) meses, correspondentes ao
exercicio financeiro de 2020, a contar da assinatura do contrato.

6.2. Caso haja prorrogagio do contrato por meio de aditivo contratual, deverd ser aplicada a
corregio monetaria pelo indice IPCA, a titulo de compensagio financeira, a cada um ano, sendo a
primeira atualizagfo a incidir a partir do 13° (décimo terceiro) més de contrato, nos termos do art. 40, XI
" da Lei Federal n° 8.666/93.

6.3. As despesas decorrentes da contratagio deste servigo serio suportadas pelo orgamento
fixado na Let Orgamentaria anual de 2020.

7. ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS

7.1 O trabalho a ser desenvolvido pela consultoria juridica a ser Contratada, relacionadas no
item 2.1, conforme o que dispde este Termo de Referéncia e o que dispord o Contrato a ser celebrado
entre as partes.

8. EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO
8.1. A Contratada devera possuir o conhecimento e a experiéncia em Direito Publico, com
&nfase nas 4reas de Direito Administrativo e Direito Municipal, capaz de atender o escopo e o porte dos
_servigos requeridos, nos prazos a serem estabelecidos, seja por seus s6cios, seja pelos advogados a ela
~ vinculados.

8.2. A Contratada devera ter formagfo superior em Direito, devidamente registrados na Ordem
dos Advogados do Brasil, sendo que devera possuir comprovada experiéncia juridica, certificada
mediante o atestado de capacidade técnica.

8.3. A Contratada devera possuir atestado de capacidade técnica que atestem/confirmem seu
notorio saber juridico e experiéncia, na forma disposta no artigo 25, I1, da Lei Federal 8.666/93.

9. PAGAMENTO E APRESENTACAO DOS TRABALHOS

9.1. O pagamento pela realiza¢io dos servigos serd realizado mensalmente e efetuado até o 10°
(décimo) dia util do més subsequente a0 més de referéncia.

9.2. Para efeito do pagamento, a Contratada deverd atender as ex1gen01as legais quanto a
emissio de comprovagdo fiscal (nota fiscal e recibo).

10. DURACAO DO CONTRATO
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10.1. O contrato de trabalho, objeto deste processo, é de 08 (oito) meses, podendo ser renovado
por igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas. No caso de renovagio, o reajustamento
da remuneragdo sera objeto de negociagio.

11.CONTROLE DA EXECUCAO DOS SERVICOS

11.1 O érgéo deve acompanhar e fiscalizar a conformidade da prestagdo dos servigos e da
alocagdio dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, por meio de
um representante especialmente designado, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

12 - LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS.

12.1. Nio existe vinculagfio da empresa ou pessoa fisica Contratada quanto ao local de realizacdo
dos servigos, podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da Contratante para tal finalidade. Nesses
casos, a Prefeitura Municipal devera disponibilizar as condig8es necessarias para o desenvolvimento das
atividades.

12.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente em atendimento ao objeto
contratado serdo suportadas pela Prefeitura Municipal.

Cachoeira do Piria — PA, 02 de abril de 2020.

LEODA'MERSON Assinado de forma
PINHEIRO DE  digital por
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Secretario Municipal de Administragdo
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