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PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO PIRIA

PARECER JURIDICO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

Processo Licitatédério n® 0204.001/2020
Modalidade: Inexigibilidade n°® 005/2020

EMENTA : CONTRATACAO DO ESCRITORIO
CLODOMIR ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS
S/S PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA, ADVOCACIA E CONSULTORIA
JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 005/2020. POSSIBILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS -
ART. 25, II, C/C ART. 13, III e V, DA
LEI FEDERAL N° 8.666/1993.

1. DA CONSULTORIA PRETENDIDA

Tratam-se os presentes autos do Processo Licitatério n°®
0204.001/2020, na modalidade inexigibilidade, nos termos do art.
25, II, da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, com o fito de
promover a contratacdo direta de servicos de assessoria, advocacia
e consultoria juridica especializada, encaminhado para andlise e
emissdo de Parecer Juridico, conforme despacho exarado pelo
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, nos termos do
pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei de Licitacdes.

Segundo as consideracgdes prestadas pela Secretaria de
Administracdo do Municipio, por meio do Oficio de n°® 048/2020 -
datado de 02 de abril de 2020, a contratacdo dos servicos de
assessoria, advocacia e consultoria juridica se justifica pela
necessidade de um gquadro técnico multidisciplinar especializado
em atender as demandas judiciais e extrajudiciais, especialmente,
naquelas que visem evitar o Dbloqueio de repasses financeiros
oriundos de convénios firmados com o0s governos e dJue busquem
responsabilizar os Ex-Gestores através de representacdes e acgdes
de improbidade dependendo de cada circunsténcia.

Destarte, verifica-se no Termo de Referéncia, acostado as
fls. 03/09, que a empresa indicada pela Secretaria de
Administracdo ¢é o escritdério de advocacia CLODOMIR ARAUJO
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, inscrito no CNPJ sob o n®
03.853.151/0001-80, localizado na Av. Gov. José Malcher, n° 168,
conj. Salas 317/318, bairro Nazaré, cidade de Belém, Estado do
Pard, e a sua Jjustificativa se deve, ndo sbé6 ao elo de
confiabilidade estabelecido durante os dois anos de servicos
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prestados a este Municipio, mas, principalmente, diante do
desenvolvimento de um trabalho ético, de notdria capacidade
técnica e experiéncia formada ao longo de mais de 20 (vinte) anos
de atuacgdo na advocacia paraense.

Ademais, os autos foram instruidos com: Oficio n® 048/2020
- solicitando a abertura do ©processo de contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo (fls. 01/02); Termo de Referéncia
contendo o objeto, a justificativa, diretrizes, estimativa do
valor e demais especificacgdes (fls. 03/09); Despacho do Gabinete
do Prefeito setor de contabilidade, a fim de verificar a
existéncia de crédito orcamentdrio para cobertura das despesas
(fl. 10); Despacho do Departamento de Contabilidade informando a
existéncia do crédito (fl. 11); Declaracdo de Adequacéo
Orcamentdria e Financeira (fl. 12); Autorizacdo para abertura do
procedimento licitatdédrio (f1. 13); Cépia da Portaria n® 077/2019-
GAB - Designacdo dos Membros da CPL (fl. 15); Jjustificativa de
Contratacdo Direta (fls. 16/22); proposta de contratacdo dos
servicos Jjuridicos (fls. 23/34); documentos de habilitacédo
juridica, fiscal, econdmica e financeira (fls. 35/116); documentos
de qualificacdo técnica (fls. 117/388); Despacho do Departamento
de Licitacdo a Procuradoria Juridica para anadlise dos autos e
emissdo de parecer juridico (fl. 395). Em tudo, de acordo com o0s
termos dos artigos 14, 26 e 38 da Lei n° 8.666/93.

Registra-se que o processo se encontra devidamente autuado,
desenvolvido em ordem cronoldgica, folhas numeradas e rubricadas,
além de regularmente assinadas por quem de direito e isento de
vicios de ordem formal. Passa-se a apreciacdo da matéria.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ultrapassados os elementos técnicos e econdmicos que deram
suporte ao procedimento, compete a esta Procuradoria Municipal
realizar a devida andlise sobre os elementos eminentemente
juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Inicialmente, cabe enfatizar a importéncia da licitacdo nos
contratos administrativos como instrumento da atuacdo democratica
da Administracdo Publica, de modo que, para a obtencdo de bens e
servicos de particulares, torna-se obrigatdéria a observancia de
procedimentos seletivos formais, orientados pelos principios da
isonomia e da vantajosidade como premissas de contratacdo da
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Administracdo Publica. Como bem estabelece o inciso XXI, contido
no art. 37, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de 1licitagéao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da 1lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.”

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2°! da Lei n.
8.666/93 estabelece a licitagdo como regra geral, inclusive para
os servicos de trabalhos técnicos profissionais, conceituados no
inciso II?, do artigo 6°, da referida Lei.

Como excegéo a regra, devidamente permitida pela
Constituicdo, a supracitada legislacdo ordindria ressalva a
possibilidade de contratacdo direta, por meio dos processos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, desde gque observados
seus requisitos legais, explicitados no artigo 17, incisos I e II
e §2° - que se refere a licitacédo dispensada, artigo 24 - licitacdo
dispensédvel e artigo 25 - licitacdo inexigivel.

Deste modo, cumpre focar no artigo em que se pretende realizar
este processo, qual seja o artigo 25 c/c art. 13, III e IV que
tratam, especificamente, da inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servigcos de assessoria, advocacia e consultoria
juridica.

O Instituto da Inexigibilidade de licitacdo se aplica aos
casos em que a competicdo seja inviavel, ndo que a lei a torne
inexigivel, mas, a prépria natureza do objeto impde tal medida,

1 Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissfes e locagBes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

2 Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se: (...) Il - Servico - toda atividade destinada a
obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demolicao,
conserto, instalagdo, montagem, operacao, conservacao, reparagao, adaptacdo, manutencéo,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
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seja porque a satisfacdo da necessidade da Administracdo somente
possa ser dada por uma pessoa fisica ou Jjuridica, seja pela
peculiaridade do objeto pretendido, de forma que a realizacdo do
certame licitatdério se torna prejudicial ao interesse publico.

Assim, o inciso II3, do art. 25, da Lei de Licitacdo prevé a
inexigibilidade de 1licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, especificamente, nos casos de contratagcdo dos servicgos
técnicos de natureza singular que sejam desenvolvidos por
profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, os quais sé&o

referenciados no art. 13 do mesmo diploma legal, abaixo
transcrito:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

[...]
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos
badsicos ou executivos;
IT - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
IITI - assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributdrias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos

V_ - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Da 1leitura do art. 13, incisos III e V, constata-se a
possibilidade de se contratar diretamente os servigos técnicos
especializados em assessorias ou consultorias técnicas, e no
patrocinio ou na defesa de causas judiciais ou administrativas,
cuja singularidade, tecnicidade e notdéria capacidade do
profissional tornem invidveis a realizacdo de licitacéo.

Neste contexto, é de ser observado que a contratacdo de
profissionais juridicos envolve a estrita habilidade no trato
profissional, sendo assim definido pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, através de Sumula n°® 04/2012/COP, 1in
verbis:

SUMULA N. 04/2012/COP de 17.SET.2012. O CONSELHO
PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

3 Art. 25. E inexigivel a licitagdo guando houver inviabilidade de competic&o, em especial:
(...) I - para a contratac8o de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.
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BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
nos arts. 75, paradgrafo unico, e 86 do Regulamento
Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento
da Proposicdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu,
na Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de setembro
de 2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP, com o
seguinte enunciado: “ADVOGADO . CONTRATAGAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
Atendidos os requisitos do inciso II do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatério para contratagdo de servigos advocaticios
pela Administragdo Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializacgéo e a
inviabilizacgédo objetiva de competigédo, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum)
do referido diploma legal.”

Sobre o assunto, vale dizer que o Tribunal de Contas da Uniéo
considera imprescindivel a presencga de trés requisitos para que a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo possa ocorrer, veja
a Sumula 252:

Simula 252. A inviabilidade de competicdo para a
contratagcdo de servigcos técnicos, a que alude o
inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenca simultédnea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notdéria especializagdo do contratado.

Diante de tanto, verifica-se que a ©possibilidade de
contratacdo de servicos técnicos por inexigibilidade de licitacéo
se assenta na andlise do caso concreto, eis que o0s servigos
prestados por advogados, por sua natureza e por definicgdo legal,
sdo servicos técnicos especializados, haja vista encontrar-se
inserido no rol das hipdéteses elencadas no art. 13, da Lei de
Licitacodes.

Sobre este requisito, considera-se o enquadramento do
escritdério de advocacia CLODOMIR ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S,
visto que no bojo de documentos apresentados com a proposta dos
servigcos, encontra-se a certiddo de registro da sociedade
empresarial na Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Paré,
inscrita sob o n® 181, em 16 de fevereiro de 2000, esta devidamente
atualizada no dia 05 de marco de 2020 - por meio da Certiddo de
n°® 0256/2020, bem como, verifica-se que seus trés sdbdcios séo
advogados regularmente inscritos na OAB/PA: Clodomir Assis Araujo
— inscrito sob o n® 3.701 desde 19.01.1999, Clodomir Assis Aratjo
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Junior - inscrito sob o n® 10.686 desde 20.03.2002 e Brenda
Aratjo Di Iorio Braga - inscrita sob n® 15.692 desde 28.01.2010.

No que tange a singularidade do servigo, deve-se observar o
que diz o Professor Jorge Ulisses Jacoby?: “a singularidade, como
textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato,; & o servico
pretendido pela Administracdo que é singular, e ndo o executor do
servigo”. Trata-se, portanto, de um servigco que é revestido de
especial complexidade, e deve ser estabelecida exclusivamente pela
administracdo a luz do interesse puUblico, quando da elaboracédo do
objeto do contrato.

De pronto se esclareca que a Administragdo Municipal tem
encontrado dificuldades para compor sua Procuradoria Juridica ao
longo dos anos. Em primeiro lugar, este 6rgdo ndo se encontra
estruturado e ndo héd o cargo efetivo de procurador municipal até
o0 presente momento. Em segundo lugar, a localizacdo do Municipio
e sua pouca estrutura ndo sdo atrativos para os profissionais da
4drea Jjuridica, de modo que ha dificuldade em encontrar pessoas
que aceitem o encargo de efetivamente estar no Municipio de
segunda a sexta-feira, como o cargo e a necessidade requerem.

Sobre a auséncia de cargo efetivo, pontue-se que é objeto de
grande discussdo no Municipio a existéncia de concurso publico,
realizado em gestdo anterior, gque proveu numero de vagas
consideréavel, para diversos cargos, sobrecarregando as despesas
com pessoal. Esta foi uma situacdo presente nos ultimos anos, pelo
que se constata das acgdes judiciais e recomendacgdes do Parquet,
no entanto, ndo houve provimento de vaga para o cargo de procurador
municipal, nem assessor Jjuridico. Estes cargos seguem sendo
ocupados por servidores comissionados, dois ou, no maximo trés,
e, no geral, tém alta rotatividade, como mencionado acima, o que
acaba por prejudicar a produtividade dos servigos, levando-se em
consideracdo que permanentemente ha prazos em curso, seja em
processos judiciais, processos administrativos, processos
legislativos ou, ainda, em procedimentos licitatdrios.

Diante disso pontua-se, que para além da singularidade dos
objetos contratados, como se destacard abaixo, este suporte
juridico é, sobretudo, necessario.

Neste contexto, vislumbra-se que o0s servicos pretendidos pela
administracdo do Municipio estdo descritos no objeto do Termo de
Referéncia (fl. 03), assim como na proposta de servigos
apresentada pelo escritdério de advocacia CLODOMIR ARAUJO ADVOGADOS

4 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo Direta sem Licitagdo. 2016, pag. 524.
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ASSOCIADOS S/S, acostada as fls. 23/34 dos presentes autos, quais
sejam os especificos:

a) Atender as demandas Jjudiciais e extrajudiciais relativas a
liberacdo de verbas advindas de convénios realizados com o
Governo Estadual e Federal durante a gestdo dos Ex-Prefeitos
Municipais, nos casos em que o0s repasses de verbas venham a ser
blogqueados por falta de prestacdo de contas ou prestacao de
contas defeituosa;

b) Atuar perante a Justica Estadual e Federal ajuizando
representacdes e acdes de improbidade, por meio de processo
eletrbénico e fisico, decorrente da falha na prestacdo de contas
pelos Ex-Gestores ou em outras circunsténcias a fim de manter o
suprimento de verbas estaduais e federais;

Caso haja bloqueio de verbas estar-se-a diante de uma situacéo
de extrema gravidade das financas publicas do Municipio, podendo
gerar sérios prejuizos ao servico publico municipal,
inviabilizando os servicos ligados a saude, a educacdo e a
infraestrutura. Cuja causa podera advir de uma falha
administrativa deixada pela gestdo anterior. Logo, a atuacdo de
uma equipe de assessoria juridica expert no assunto faz a total
diferenca para desenrolar da situacdo em tempo hébil e com o
predicado que o servigo merece.

Ndo é demais esclarecer que esta procuradoria tem noticia
que, desde que o atual gestor assumiu como Prefeito Municipal,
constantemente tem sido notificado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo - FNDE, pelo Ministério da Saude e
por outros oérgdos da Administracdo Direta estadual e federal,
sobre a auséncia de prestacdo de contas por gestores anteriores,
ameacando o corte de repasses de convénios diante da auséncia de
determinadas providéncias que requerem sejam tomadas.

Tais situagdes, requerem diligéncias junto ao 6érgdo gestor do
convénio, para analisar a situacdo atual e os documentos que foram
remetidos pela gestdo omissa, certas vezes requerendo visitas a
Secretarias Estaduais - situadas em Belém -, ou a 6érgdos do Governo
Federal em Brasilia, além da adogdo das providéncias sugeridas
para cada caso.

Dado o tamanho do Municipio de Cachoeira do Piriéa, que detém
minima arrecadacdo municipal e depende guase 1inteiramente de
repasses e convénios, a suspensdo de pagamentos de verbas dessa
natureza pode trazer prejuizo incalculével e, por isso, requer a
maxima urgéncia para sanar pendéncias.
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Além disso, ajustando-se as necessidades da Contratante ao
momento atual, tem-se que o objeto do contrato engloba também
diligéncias em 6rgdos situados na Capital Federal, o que é de
muita valia, j& que, além da situacdo citada acima, acontece desta
Prefeitura ser notificada por 6rg&os ali situados, sendo essencial
a visita presencial para esclarecimentos.

A exemplo, mencione-se a denlUncia registrada perante o
FNDE/PNATE - processo de n® 23034.032255/2019-68, que ensejou o
oficio n® 34836/2019/COATE/CGAME/DIRAE-FNDE determinando a adocdo
de providéncias e esclarecimentos sobre muitos tépicos objetos da
dentncia, dentro de determinado e exiguo prazo.

A todo custo se tentou acesso a referida dentncia e documentos
anexos por meio eletrdnico e através de contatos telefdnicos com
o 6rgdo, porém, sem éxito. No passado este tipo de diligéncia
requereria encontrar um advogado no local, que pudesse atender a
demanda com urgéncia - j& que hé& prazo para resposta -,ao mesmo
tempo em que se instrumentalizava um processo de contratacéo
direta para pagar os honorarios do caso.

Com a contratacdo que se pretende fazer, o Municipio teréa
este servico a seu dispor, por meio da contratada, sem O&nus
adicional, j& que detém correspondente na Capital Federal, o que
ndo poderia ser realizado com a mesma agilidade e com tal custo
reduzido, de outra forma.

Além dos servicos especificados acima, sdo igualmente
necessarios os servicgos abaixo descriminados:

c) Atuar perante a Justica Estadual, Federal e Trabalhista, de
primeira e segunda instancias, em qualquer Comarca do Brasil, em
causas relativas ao direito publico e, excepcionalmente, em
causas de direito privado desde que haja necessidade, sendo esta
devidamente fundamentada pela Prefeitura Municipal.

d) Diligenciar as demandas judiciais e extrajudiciais em trémite
nos oOrgdos federais existentes no Distrito Federal, a fim de
tratar com autoridades, participar de audiéncias, solicitar
vistas e codpias de processos.

e) Atuar nas defesas do Municipio junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Paréa - TCM/PA, apresentando
esclarecimentos, interpondo recursos, apresentando memoriais e
realizando sustentac¢des orais, especialmente, no que tange a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional, a fim de que, na gestdo fiscal, a Prefeitura
Municipal cumpra com os principios da legalidade, economicidade
e legitimidade.
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f) Prestar apoio juridico nos processos disciplinares através da
elaboracdo de pareceres juridicos e/ou orientacdes verbais, de
acordo com as exigéncias legais.

g) Prestar apoio juridico no formato de consultoria nos processos
licitatdérios, formulando orientacdes verbais ou ndo, em situacdes
de maior complexidade, em que haja duvida razoavel dos agentes
publicos e da procuradoria sobre como proceder, de acordo com as
exigéncias legais.

h) Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva
e contenciosa na &rea do Direito Publico, dando suporte a
Prefeitura Municipal através da elaboracdo de pareceres, minutas
de pecgas administrativas e judiciais, quando demandado;

i) Prestar servigo de assessoria e consultoria legislativa, por
meio da elaboracdo de minutas de projetos de leis, de decretos
legislativos, de portarias e na andlise dos atos no decorrer do
processo legislativo, quando provocada;

j) Prestar servico de assessoria e consultoria legislativa nos
processos de investigacdo em que esta Prefeitura porventura faca
parte, tals como a CPI - Comissdo parlamentar de inquérito e
Comissdes Processantes;

k) Manter base de dados informatizada sobre os servicos prestados,
especialmente aqueles na esfera judicial, os quails devem estar
individualizados e com as respectivas pecas processuais na
integra, acessivel a procuradoria do Municipio em qualquer tempo
e lugar, a fim de possibilitar maior controle e acompanhamento.

Nota-se que os servigos descritos nas letras “c” e “d” se
referem a necessidade de haver o deslocamento da assessoria

juridica a qualquer localidade do pais, em especial, a Brasilia,
no fito de resolver questdes relativas ao direito publico e,
excepcionalmente, em causas de direito privado, para tratar com
autoridades, participar de audiéncias, solicitar vistas e cépias
de processos.

Como dito alhures, o escritdério Clodomir Araujo Advogados
Associados possuil advogados correspondentes ndo sé no Estado de
Brasilia, mas também em todo o pais, que sob a supervisdo dos
sbécios do escritdério realizardo os servicos necessarios, sem que
para isto o Municipio precise desembolsar qualquer quantia.

Quanto aos servigos compreendidos entre as letras “e” e “j”,
percebe-se a exigéncia de um conhecimento especifico e ampla

experiéncia com atos da administracdo publica.
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Neste passo, de acordo com os documentos acostados a proposta
apresentada pelo escritério Clodomir Araujo Advogados Associados,
vislumbra-se que o escritdédrio atua em diversas &reas do Direito
Administrativo Sancionador, especialmente com relacao a
Licitacdes, Contratos Administrativos e representacdo processual
de pessoas e empresas em Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo
Civil Publica e Acdo Direta de Inconstitucionalidade (amicus
curiae) .

A equipe do escritdério é reconhecida no Estado por sua
experiéncia profissional em Ac¢des de Improbidade Administrativa
perante as Justicas Estadual e Federal, bem como Jjunto aos
Tribunais Superiores. Além do mais, seus advogados ainda possuem
vasta experiéncia nas &reas Jjudicial e consultiva, com forte
atuacdo perante entidades governamentais, Tribunais de Contas
(TCM-PA, TCE-PA e TCU), Autarquias Federais e Estaduais, Conselhos
Profissionais e perante o Poder Judicidrio estadual, federal, STJ
e STF.

Por fim, o servico de manutengcdo de uma base dados
informatizada acessivel a procuradoria do Municipio em qualquer
tempo e lugar, solicitado na letra “k”, se mostra fundamental para
comprovacdo da execucdo dos servicos realizados, haja vista que a
transparéncia corresponde a seriedade que é dada aos servigos
prestados.

Desta feita, os servicos objeto da pretensa contratacdo se
enquadram na hipbétese legal de natureza singular, na medida em
que fogem a caracteristica de servicos padrdes, rotineiros,
realizados sem conhecimento especifico, mas, ao contrario,
reconhece-se a sua complexidade e o alto grau de responsabilidade
que ha em si.

E, para reforcar, a Lei de licitagdes ainda exige notéria
especializag¢do do contratado, enquanto requisito para a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacédo (§1°, do art.
25), distinguindo-a como:

Art. 25. («..) §1°. Considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacgdes, organizagédo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.
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A leitura do paragrafo acima transcrito nos elucida que a
notéria especializacdo ndo se confunde com a especializacédo

académica, pontuando que a experiéncia profissional tem maior
peso, Jjustamente porque demonstra a capacidade de atuacdo do
advogado/consultor Jjuridico em acgdes pretéritas semelhantes,
somado a isso, todo o aparelhamento, organizacdo e equipe técnica
que dispode.

Corroborando com tal afirmativa, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Roberto Barroso, destacou no julgamento do
Inquérito 3.074/SC que:

“Como se percebe, o que a norma exige é que a escolha
recaia sobre profissional dotado de especializacédo
notéria, ou seja, incontroversa. (...) O que a lei
permite, compreensivelmente, ndo é a contratagdo de
talentos ocultos, e sim de prestadores que ja séo
reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas
respectivas areas.”.

Ou seja, deve haver o reconhecimento publico da alta
capacidade do profissional, do seu valor indiscutivel.

Neste passo, dos documentos acostados pelo escritdério de
advocacia indicado, verifica-se a existéncia, ndo sb6 dos
certificados e diplomas que comprovam a especializacdo académica
dos advogados, mas, principalmente, aqueles que demonstram a sua
larga atuacdo como assessoria Jjuridica em outros Municipios do
Estado do Paréa, tais como os atestados de capacidade técnica
emitidos pela Prefeitura Municipal de Bonito e pela Prefeitura
Municipal Salindépolis.

Outrossim, o escritdério CLODOMIR ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS
S/S é reconhecido no Estado do Pard como referéncia no Direito
Penal e improbidade administrativa, sintetizados na figura de seu
fundador, Doutor Clodomir Araujo, experiente Promotor de Justica
aposentado e Professor Universitdrio que apds longos anos de
experiéncia no Ministério Publico do Estado do Pard retornou a
advocacia, j& ha mais de 20 (vinte) anos.

No que se refere ao curriculo do advogado-sécio Clodomir
Araujo Junior, que hoje é mestrando em Direitos Fundamentais pela
Universidade da Amazdénia e é especialista em Advocacia Criminal
pela Universidade Cédndido Mendes (Rio de Janeiro/RJ), constata-se
sua brilhante atuacdo como Professor de duas universidades
localizadas no Estado do Para, ministrando aulas voltadas a crimes
licitatérios nas disciplinas de Direito Penal das Licitacdes e
Direito Penal Econdémico, através do Programa de Pbés Graduacdo em
Ciéncias Criminais do Centro Universitdrio do Estado do Paré
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(CESUPA), e como Professor do Programa de Especializagdo em
Direito Penal e Processual Penal da Universidade da Amazdnia.

J4& a advogada e sbécia, Brenda Aratjo Di Iorio Braga, é
especialista em trés A&reas do Direito, tais como em Direito
Administrativo pela Pontificia Universidade Catdélica (PUC/Minas),
em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catdlica
- (PUC/SP) e em Direito Empresarial (LL.M) pela Fundacdo Getulio
Vargas. Além disso, apresenta sua qualificagcdo técnica em curso
do ramo do Direito Administrativo, voltado a 1licitacdes e
fiscalizacdo de contratos, como o curso de Licitacdes Publicas e
Formacdo de Pregoeiros (40h) - feito em fevereiro de 2019, o curso
de Dispensa e Inexigibilidade De Licitacdo (12h) - feito em
outubro de 2019, e o curso de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos (12h) - feito em outubro de 2019, todos
ministrados pelo Instituto Certame.

Neste cendrio, vale ainda mencionar as certiddes que comprovam
a larga performance dos advogados-sécios em causas Jjudiciais
envolvendo o poder plUblico, em centenas de acgdes patrocinadas
apenas nas Varas da Fazenda Publica (Certiddo Judicial Civel
Positiva acostada a proposta do escritério).

Desse modo, provada a especializacdo notdéria do quadro da
empresa que se inexige licitacdo para a contratacdo, cabe ao
administrador publico a discricionariedade para definir sobre a
singularidade dos servicos prestados pela empresa em questdo.

7

Pode-se dizer que tal discricionariedade ¢é fundada na
confianga, enquanto critério subjetivo da Administracdo, o que
significa que o Administrador Publico confia na qualificacéo
profissional da empresa de assessoria que pretende contratar.

Sobre o critério subjetivo de confianca, cumpre citar o voto
do Ministro Eros Grau, emitido no RE 466.705/SP, cita-se:

“Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga
da Administragcdo em gquem deseje contratar é
subjetivo; logo, a realizacdo de procedimento
licitatdério para a contratagdo de tais servigcos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigédo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do ‘trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfacé&o do objeto do contrato’ (cf. o paragrafo 1°
do artigo 25 da Lei n. 8.666/93). Ademais, a licitacéao
desatenderia ao interesse publico na medida em que
sujeitaria a administracdo a contratar com quemnm,
embora vencedor na licitacdo, segundo a ponderacédo de
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critérios objetivos, dela ndo merecesse o mais
elevado grau de confianga.”.

Em outro julgado, o Ministro do STF, reafirma a possibilidade
de contratacdo por inexigibilidade de licitacgdo, comprovada a
notéria especializacdo dos profissionais, aliada a confianca da
Administracdo, veja:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37,
XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdtese dos autos ndao
é de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado
o0 requisito da emergéncia. Caracterizacdo de situacéo
na qual h& inviabilidade de competigédo e, logo,
inexigibilidade de licitacdo. 2. "Servigos técnicos
profissionais especializados" sdo servigos que a
Administracédo deve contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianca que ela proépria,
Administragdo, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para
a contratagdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo
- é incompativel com a atribuigdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do "trabalho essencial
e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacgéo
do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige
é a notéria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situag¢do na
qual n&do incide o dever de 1licitar, ou seja, de
inexigibilidade de 1licitacgéo: os profissionais
contratados possuem notéria especializagéo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confiangca da Administragdo. Acdo Penal que se julga
improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG
02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030
EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF wv. 29, n. 344,
2007, p. 305-322)

Assim, o grau de confianca depositado na contratacdo do
profissional ndo é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame
licitatério, em razdo da sua carga subjetiva, Jjustamente porgue
se encontra no dmbito de atuacdo discriciondria do administrador
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publico, motivo pelo qual a competicdo em um procedimento
licitatério padrd@o se torna inviavel.

Ademais, verifica-se que a CPL teve o cuidado de consultar os
precos contidos na tabela de honordrios minimos® estabelecidos
pela Ordem dos Advogados do Brasil - Seg¢do Paréd, trazendo ao
processo o valor minimo estabelecido para alguns servicgos
essenciais na prestacdo dos servigos aqui solicitados, como, por
exemplo, a emissdo de parecer verbal (R$1.243,20), requerimentos
e peticdes avulsas (R$888,00), exames de documentos e processos
em reparticdes publicas (R$503,20) e perante o Jjudiciéario
(R$947,20) e o pagamento de diaria profissional (R$414,40) -
independente de despesas de transporte, alimentacdo, estadia,
destacando-se aqui economia do Municipio ao ndo ter que financiar
viagens a Capital Federal toda vez que se precisar diligenciar
nos processos judiciais e extrajudiciais, uma vez que o escritdrio
a ser contratado dispde de advogados correspondentes naquela
regido.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da
presente modalidade de inexigibilidade de licitacdo e perfeita
adequacdo do preco proposto.

3. CONCLUSAO

Pelo o exposto, em atendimento a consulta requerida e aos
principios Dbasicos norteadores da administracdo publica, esta
Procuradoria Municipal ENTENDE ndo haver oébice legal ao presente
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, de modo que OPINA a
favor da contratacdo do escritdério de advocacia CLODOMIR ARAUJO
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, a fim de prestar servicos de assessoria,
advocacia e consultoria juridica especializada, dada a capacidade
técnica, de natureza singular, com notdéria especializacdo
identificada, com fulcro no artigo 25, inciso II c/c artigo 13,
incisos III e V ambos da Lei n® 8.666/93.

E o parecer.

Cachoeira do Pirid - PA, 13 de abril de 2020.

Assinado de forma
digital por JUDSON
SANTOS DE SOUZA
Dados: 2020.04.13
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OAB/PA. Resolugdo n2 09, de 27 de fevereiro de 2018. Tabela de Honorarios Minimos de Servigos
Advocaticios a serem cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Para. Disponivel
em: http://www.oabpa.org.br/index.php/component/phocadownload/file/368-tabela-de-honorarios-
2018.
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